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PRR1* REGIAO-MANIFESTACAO-64623/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 1> REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) FEDERAL
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1°
REGIAO

AP. N° 00048126920134013200/AM

APELANTE: FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DESEMBARGADOR(A) FEDERAL RELATOR(A): NEVITON GUEDES — 4* TURMA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador
Regional da Republica signatario, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais,
irresignado com o v. acérddo id 134518050, exarado nos autos do processo epigrafado,

interpde, com supedaneo no art. 105, inciso 111, alinea “a”, da Constituicdo da Republica,

RECURSO ESPECIAL

consubstanciado pelas razdes aduzidas e anexadas, requerendo seja oportunizada a

apresentacdo de resposta pelo recorrido e, apds a admissdo do recurso ora interposto, sua

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

remessa ao e. Superior Tribunal de Justica.

Brasilia, 13 de julho de 2021.

EMERSON KALIF SIQUEIRA
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA

nmp. br/val i dacaodocunent o.
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EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ORIGEM: TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
AP. N°00048126920134013200/AM

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO: FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA

COLENDA TURMA,
[NCLITOS JULGADORES,
EMINENTE SUBPROCURADOR(A) GERAL DA REPUBLICA

RAZOES DE RECURSO ESPECIAL

I- DA TEMPESTIVIDADE

O Orgdo Ministerial foi cientificado do v. acérdio em 12/07/2021 (segunda-
feira), tendo-se iniciado o prazo para a interposicdo do presente recurso em 13/07/2021
(terga-feira). Nos termos do art. 180 do Codigo de Processo Civil e, tendo em vista contagem
em dobro do periodo de 15 (quinze) dias, estipulado pelo art. 1.003, § 5°, do mesmo codex, o

manejo deste recurso especial revela-se tempestivo.

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

II-DOS FATOS

Cuida-se de, na origem, de ag@o civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada originalmente pelo Municipio de Parintins/AM em face de Frank Luiz
da Cunha Garcia, em razdo da pratica de atos de improbidade administrativa tipificados nos
arts. 10 e 11 da Lei n°® 8.429/92.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Extrai-se da causa de pedir que Frank Luiz da Cunha Garcia, ex-prefeito do
Municipio de Parintins/AM, durante os exercicios de 2009 a 2012, ndo obstante ter efetuado
os descontos nas folhas de pagamentos dos funcionarios da prefeitura, ndo repassou os

valores devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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O Ministério Publico Federal requereu o ingresso no polo ativo da demanda e o
aditamento da inicial, pugnando pela condenagdo do requerido nas san¢des do art. 12, I e III
da Lei n° 8.429/92, por incurso no tipo do artigo 10, X e art. 11, II da mesma Lei, que foi
deferido.

Em primeiro grau, o MM. Juizo da 1* Vara Federal da Subsec¢do Judiciaria de
Manaus/AM julgou procedentes os pedidos iniciais, para condenar o réu as seguintes sang¢des:
a) perda da funcdo publica, se estiver ocupando alguma, inclusive aposentadoria, na forma
dos precedentes do STJ; b) suspens@o dos seus direitos politicos por 05 (cinco) anos; c)
pagamento de multa civil em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); d) proibi¢do de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoas juridicas das quais seja socio, pelo prazo
de 03 (trés anos) e; e) ressarcimento integral do dano no valor de R$ 3.735.152,68 (trés
milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, cento e cinquenta e dois reais e sessenta e oito

centavos).

Insatisfeito, o réu manejou recurso de apelagdo, no bojo do qual sustentou, em
sintese, a incompeténcia da Justica Federal e a inexisténcia de atos improbos ante a auséncia
de dolo e de dano ao erario, mormente em razdo do parcelamento das dividas previdenciarias

realizado pelo Municipio de Parintins/AM.

Ao se debrugar sobre o apelo, a E. 4* Turma do Tribunal Regional Federal da
1* Regido deu parcial provimento ao recurso para reduzir o valor da condenagdo ao
pagamento de multa civil e excluir as demais sang¢des impostas, em que pese O
reconhecimento da presenga do elemento subjetivo e a configuracdo de ato de improbidade

administrativa. Constou da ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES NO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO INSS. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. PARCELAMENTO DO DEBITO. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO. FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO
RECOLHIMENTO. VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 11, II, DA LEI
8.429/92. APLICACAO DAS SANCOES. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

1. Apelagdo interposta contra sentenca que, em acdo de improbidade
administrativa ajuizada pelo Municipio de Parintins/AM — depois assumida
pelo Ministério Publico Federal — em desfavor do requerido, julgou
procedente o pedido para condenar o requerido nas penas do art. 12, IT e I,
da Lei 8.429/92.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

2. Na inicial da agdo civil publica, narra o autor que ex-prefeito do
Municipio de Parintins/AM, durante os exercicios de 2009 a 2012, ndo
repassou os valores devidos ao INSS, apesar de efetuado os descontos nas
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folhas de pagamentos dos funciondrios da prefeitura.

3. Sustenta que o requerido, de forma intencional ou a0 menos com culpa
grave, lesou o erario federal em R$ 10.559.251,34 — por néo ter recolhido ao
INSS as contribui¢des previdenciarias devidas — e lesou o erario municipal
em R$ 3.735.152,68 — por ter sujeitado o Municipio de Parintins/AM a arcar
com o adimplemento tardio das contribui¢des sociais.

4. A Justica Federal é competente para processar e julgar o presente feito,
tendo em vista que a demanda tem por finalidade responsabilizar autoridade
publica municipal pelo ndo recolhimento ao INSS dos valores das
contribuicdes previdenciarias descontados dos funcionarios pubicos
municipais. Além disso, ainda que ndo haja interesse da Unido em integrar o
feito, o Ministério Publico Federal possui legitimidade ativa para atuar em
defesa do patrimdnio publico. Precedente do Tribunal: AG 0037383-
56.2014.4.01.0000, Rel. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho
(Conv.), Quarta Turma, e-DJF1 11/04/2016.

5. Para a configurag@o do ato de improbidade é necessaria a demonstragio
do elemento subjetivo consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos
arts. 9° e 11 e a0 menos pela culpa grave, nas hipdteses do art. 10 (STJ, ATA
30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe de
28/09/2011).

6. Verifica-se dos autos que, de fato, houve o parcelamento dos débitos
previdencidrios do municipio, referente ao periodo de 01/01/2009 a
31/12/2012, perante a Agéncia da Receita Federal em Parintins, conforme se
vé do OFICIO/ARF/PARINTINS/N® 036/2013.

7. Constata-se que ficou provado nos autos que os débitos previdencirios
foram objeto de parcelamento realizado pelo prefeito sucessor perante a
Receita Federal, ndo havendo que falar, assim, em lesdo ao erario federal.
Além disso, ndo demonstrou o Ministério Publico Federal que o ex-prefeito
teria se apropriado de tais valores.

8. Nessa situagdo, ndo havendo dano ao erario, ndo se pode imputar ao
apelante a pratica do ato de improbidade administrativa previsto no art. 10,
X, da Lei 8.429/92, nem, consequentemente, o dever de ressarcir o
patrimoénio publico federal.

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

9. De outro lado, contudo, constata-se que o apelante deixou de demonstrar
o motivo pelo qual ndo efetuou o recolhimento de inimeras parcelas
contribui¢des previdenciarias ao INSS, no periodo de 2009 a 2012, alegando
apenas que o ndo recolhimento se deu em razdo da “insuficiéncia de
recursos”.

10. Era dever do apelante comprovar que ndo havia recursos disponiveis
para efetuar os respectivos recolhimentos, como, por exemplo, ter utilizado
tais valores para fazer frente as despesas correntes da prefeitura (dgua, luz,
etc.) ou para pagamento de pessoal, de fornecedores ou de servigos
contratados, o que ndo fez.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

11. Diante desse quadro, chega-se a conclusao de que o requerido, de forma
consciente, atentou contra os principios da administracdo publica,
especificamente o tipificado no art. 11, II, da Lei de Improbidade
Administrativa, uma vez que, na condi¢do de gestor municipal, tinha o
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conhecimento da obrigatoriedade de repassar ao INSS as contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores municipais, agravado pelo fato
de que o nao recolhimento ndo se tratou de um evento episédico, mas que
ocorreu com frequéncia durante toda sua gestdo no executivo municipal.

12. Além disso, o parcelamento do débito ndo foi realizado durante seu
mandato, mas sim, pelo prefeito sucessor, no ano de 2013, o que evidencia a
negligéncia e o descaso do ex-prefeito com o gerenciamento dos recursos
publicos de sua responsabilidade.

13. Ficou demonstrada, portanto, a presen¢a do dolo, ainda que genérico, na
conduta ilicita do agente publico, que deixou de praticar, sem nenhuma
justificativa, ato de oficio de sua inteira responsabilidade, nos termos do art.
11, II, da LIA. Precedentes do Tribunal: AC 0000328-75.2009.4.01.4000,
Rel. Desembargador Federal Ney Bello, Terceira Turma, e-DJF1
15/08/2018; AC 0000933-94.2004.4.01.4000, Rel. Juiz Federal Miguel
Angelo de Alvarenga Lopes (Conv.), Quarta Turma, e-DJF1 14/01/2011
PAG 259.

14. As sangdes do art. 12 da Lei 8.429/92, devem ser aplicadas de forma
cumulativa ou ndo, observada a proporcionalidade e razoabilidade,
considerando a gravidade do ato, a extensdo do dano e o beneficio
patrimonial obtido (AC 0001313-80.2009.4.01.3309, Rel. Desembargadora
Federal Monica Sifuentes, Terceira Turma, e-DJF1 24/10/2014 Pag. 241).

15. Devem as penas ser adequadas aos termos do art. 12, III, da Lei
8.429/92, dada a pouca gravidade da conduta improba praticada pelo
requerido, na seguinte forma: a) exclusdo das condenagdes ao ressarcimento
do dano, de perda da fungdo putblica, de suspensdo dos direitos politicos e de
proibigdo de contratar com o poder publico e de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sejam socios majoritarios; b)
manutengdo da san¢do de pagamento de multa civil, reduzida, porém, para o
montante correspondente a 02 (duas) vezes o valor da ultima remuneracao
percebida pelo agente no respectivo cargo.

16. Apelagao do requerido a que se da parcial provimento, para, reformando
em parte a sentenca, reduzir o valor da condenagdo ao pagamento de multa
civil e excluir as demais sangdes impostas.

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

Em face a este acorddo, o Ministério Publico Federal interpde o presente
recurso especial, com espeque no art. 105, inciso III, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, haja
vista que a decisdo colegiada ndo deve ser mantida por flagrante violagdo ao art. 12, incisos 11

e 111, e paragrafo unico, da Lei n° 8.429/92.

nmp. br/val i dacaodocunent o.

III - DO DIREITO

IIL.I - PRELIMINAR: DO CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL
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Nos termos do art. 105, inciso III, da Constitui¢do da Republica:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
(..)

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em unica ou ultima
instdncia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretagdo divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal.

O presente recurso insurge-se contra o v. acérdao id 134518050, prolatado pela
e. 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido que, ao dar parcial provimento ao
recurso de apelagdo manejado por Frank Luiz da Cunha Garcia — minorando o valor da
condenacdo ao pagamento de multa civil e excluindo as demais san¢des impostas —, negou

vigéncia ao art. 12, incisos Il e 111, e paragrafo unico, da Lei n°® 8.429/92.

Trata-se, portanto, de suceddneo cuja interposi¢do encontra amparo

na alinea “a” do art. 105, III, da Constitui¢ao Federal.

IILII - PRELIMINAR: DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE RECURSAL

Apenas a titulo de esclarecimento, saliente-se que o Ministério Publico Federal

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

— que, no presente caso, assumiu o polo ativo da demanda —, atuando como parte ou fiscal
da lei, tem legitimidade para recorrer. Esse entendimento ressoa na jurisprudéncia do c.
Supremo Tribunal Federal (HC 80933/MG, 2* Turma, Rel. Ministro Nelson Jobim, DJ -
28.09.2001, p. 38) e constitui norma positivada no art. 996 do Cddigo de Processo Civil, que
dispde: “O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo

Ministério Publico, como parte ou como fiscal da ordem juridica”.

Igualmente, encontra-se também presente o segundo requisito, na medida que

nmp. br/val i dacaodocunent o.

o v. acordio recorrido foi prolatado em contrariedade ao interesse ministerial.

IILIII - PRELIMINAR: DO PREQUESTIONAMENTO
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A matéria foi devidamente apreciada pela E. 4* Turma do TRF/1* Regido,
bastando ter presente o voto condutor do acérdao proferido na sessdo de julgamento do apelo,

a partir das passagens aqui destacadas:

[...] Em sua apelagdo, sustenta o ex-gestor municipal, no essencial, que os
créditos previdenciarios langados em desfavor do municipio foram objeto de
parcelamento, razdo por que as provas dos autos indicam a ocorréncia de
meras irregularidades que ndo configurariam ato improbo, pois ausente o
elemento volitivo (dolo) para se imputar ao apelante a responsabilidade por
atos de improbidade administrativa.

Para a configurag@o do ato de improbidade ¢ necesséaria a demonstragdo do
elemento subjetivo consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos
arts. 9° e 11 e a0 menos pela culpa grave, nas hipdteses do art. 10 (STJ, AIA
30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe de
28/09/2011)

Analisando-se os documentos constantes dos autos, verifica-se que, de fato,
houve o parcelamento dos débitos previdenciarios do municipio, referente
ao periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012, perante a Agéncia da Receita
Federal em Parintins, conforme se vé do OFICIO/ARF/PARINTINS/N®
036/2013 (ID 62132079 - Pag. 84).

Em relagdo ao alegado dano ao erario, constata-se que ficou provado nos
autos que os débitos previdenciarios foram objeto de parcelamento realizado
pelo prefeito sucessor perante a Receita Federal, ndo havendo que falar,
assim, em lesdo ao erario federal. Além disso, ndo demonstrou o Ministério
Publico Federal que o ex-prefeito teria se apropriado de tais valores.

Também nao se caracteriza a ocorréncia de dano ao erario estadual pelo
pagamento de juros de mora, multa e encargos legais decorrentes do
parcelamento do débito, uma vez que tais parcelas sdo consectarios legais
do parcelamento de quaisquer dividas.

Ao contrério, o parcelamento do débito possibilitou a0 municipio continuar
a celebrar novos convénios com a Administracdo Publica e a receber
repasses de verbas publicas.

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

Nessa situagdo, ndo havendo dano ao erario, ndo se pode imputar ao
apelante a pratica do ato de improbidade administrativa previsto no art. 10,
X, da Lei 8.429/92, nem, consequentemente, o dever de ressarcir o
patrimdnio publico federal.

De outro lado, contudo, constata-se que o apelante deixou de demonstrar o
motivo pelo qual ndo efetuou o recolhimento de inumeras parcelas
contribui¢des previdenciarias ao INSS, no periodo de 2009 a 2012, alegando
apenas que o ndo recolhimento se deu em razdo da “insuficiéncia de
recursos” (ID 62126625 - Pag. 227).

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Ora, era dever do apelante comprovar que ndo havia recursos disponiveis
para efetuar os respectivos recolhimentos, como, por exemplo, ter utilizado
tais valores para fazer frente as despesas correntes da prefeitura (dgua, luz,
etc.) ou para pagamento de pessoal, de fornecedores ou de servicos
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contratados.

Diante desse quadro, chega-se a conclusdo de que o requerido, de forma
consciente, atentou contra os principios da administragdo publica,
especificamente o tipificado no art. 11, II, da Lei de Improbidade
Administrativa, uma vez que, na condi¢do de gestor municipal, tinha o
conhecimento da obrigatoriedade de repassar ao INSS as contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores municipais, agravado pelo fato
de que o ndo recolhimento ndo se tratou de um evento episodico, mas que
ocorreu com frequéncia durante toda sua gestdo no executivo municipal.

Além disso, o parcelamento do débito ndo foi realizado durante seu
mandato, mas sim, pelo prefeito sucessor, no ano de 2013, o que evidencia a
negligéncia e o descaso e do ex-prefeito com o gerenciamento dos recursos
publicos de sua responsabilidade.

Na situagdo da causa, portanto, ficou demonstrada a presenga do dolo, ainda
que genérico, na conduta ilicita do agente publico, que deixou de praticar,
sem nenhuma justificativa, ato de oficio de sua inteira responsabilidade, nos
termos do art. 11, II, da LIA.

()

No que diz respeito as sancdes do art. 12 da Lei 8.429/92, devem ser
aplicadas de forma cumulativa ou ndo, observada a proporcionalidade e
razoabilidade, considerando a gravidade do ato, a extensdo do dano e o
beneficio patrimonial obtido (AC 0001313-80.2009.4.01.3309, Rel.
Desembargadora Federal Monica Sifuentes, Terceira Turma, e-DJF1
24/10/2014 PAG 241).

Nessas condi¢des, dada a pouca gravidade da conduta improba
praticada pelo requerido, devem as penas ser adequadas aos termos do
art. 12, I11, da Lei 8.429/92, na seguinte forma:

a) exclusio das condenacdes ao ressarcimento do dano, de perda da
funciio publica, de suspensio dos direitos politicos e de proibicio de
contratar com o poder piblico e de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual sejam socios majoritarios;

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

b) manutencido da sancdo de pagamento de multa civil, reduzida,
porém, para o montante correspondente a 02 (duas) vezes o valor da
ultima remuneracgio percebida pelo agente no respectivo cargo.

Tudo considerado, DOU PARCIAL PROVIMENTO a apelagio do
requerido para, reformando em parte a sentenca, reduzir o valor da
condenagdo ao pagamento de multa civil e excluir as demais sangdes
impostas, de acordo com a fundamentago expendida. [Grifou-se]

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Ainda que assim ndo fosse, esse E. Superior Tribunal de Justica admite o

prequestionamento implicito, de sorte que também por esta via poder-se-ia considerar cabivel

0 presente recurso. Veja-se:
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AGRAVO INTERNO NO AGRAVO (ART. 1.042 DO CPC) - ACAO

CONDENATORIA - DECISAO MONOCRATICA NEGANDO
PROVIMENTO AO RECLAMO - INSURGENCIA DA AUTORA. 1. A

auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo Tribunal
de origem impede o acesso a instancia especial, porquanto ausente o
requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Stimula 282
do STF. 1.1. Esta Corte admite o prequestionamento implicito dos
dispositivos tidos por violados, desde que a tese debatida no apelo nobre
seja expressamente discutida no Tribunal de origem, o que nao ocorreu
na hipotese. 2. A Corte local, ao manter os fundamentos alusivos a
inexisténcia do dever de indenizar, o fez com base na analise aprofundada
da prova constante dos autos, sendo que a pretensdo recursal ensejaria o
revolvimento de fatos e provas, o que ¢ vedado por esta Corte
Superior Incidéncia da Sumula 7 do STJ. 3. Agravo interno desprovido.
(AgInt no AREsp 1159407/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA

TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 05/03/2018)

Logo, despicienda a oposicdo de embargos de declaragdo, os quais se
afigurariam simples apego a formula, sobretudo porque ndo identificados quaisquer dos
pressupostos autorizadores do artigo 1.022 do CPC e nitida a negativa de vigéncia a
dispositivo infraconstitucional, no caso, o art. 12, incisos II e III, e paragrafo tinico, da Lei n°
8.429/92.

Satisfeito o requisito do prequestionamento, impde-se o conhecimento do

presente recurso especial.

ILIV - PRELIMINAR: DA DESNECESSIDADE DE REEXAME PROBATORIO

Esse e.Superior Tribunal de Justica, seguindo posi¢do limitativa do c. Supremo

\

a possibilidade de interposicdo do recurso especial, a

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

Tribunal Federal, editou, quanto

Stmula 07: "4 pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial ”.

De acordo com o enunciado supratranscrito, ndo se pode interpor recurso
especial quando se pretende, tdo somente, rediscutir a matéria probatéria. Tal limitagdo se
justifica pela necessidade de se evitar que seja levada as Cortes Superiores a reapreciagdo da
matéria fatica, cujo exame deve se dar em primeiro e segundo graus de jurisdi¢do. E que nio

se pode pretender que 6rgdos, aos quais apenas extraordinariamente ¢ dado o conhecimento

nmp. br/val i dacaodocunent o.

de causas provenientes das instancias inferiores, vez que, nesses casos, a eles compete,
precipuamente, a harmonizacdo dos direitos constitucional e federal patrios, venham a

reavaliar as circunstancias empiricas ja exaustivamente conhecidas.

Na hipoétese vertente, € se de deixar assente que ndo se pretende, aqui, uma

revaloragdo de provas, via incursdo nos autos, mas sim discutir, abstrata e analiticamente, o
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critério de valoragdo eleito no acorddo censurado, que se tem como ofensivo a principiologia

infraconstitucional que domina a matéria.

Em refor¢o, ¢ de se dizer que ndo hd uma reapreciacdo dos elementos
probatoérios (matéria de fato), mas sim o sentido de emprestar valor juridico a questdo, do
ponto de vista abstrato (matéria juridica), de modo a permitir um enquadramento a luz da
melhor interpretagdo da legislacdo ordindria a partir mesmo das premissas ja langadas no

acordao recorrido.

IIL.V - MERITO: DA NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 12, INCISOS I E 111, E
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.429/92.

O manejo do presente recurso tem razao de ser na incoeréncia que se extrai do
acorddo ora combatido, na medida em que, a pretexto de emprestar proporcionalidade a
dosimetria sancionatoria decorrente da condenagdo de Frank Luiz da Cunha Garcia, ora
recorrido, por ato improbidade administrativa referente a negativa de repasse dos descontos
nas folhas de pagamentos dos funcionarios da prefeitura ao INSS, reservou-lhe apenas a
cominagdo de multa civil, excluindo, por sua vez, as penas de ressarcimento do dano, de
perda da fun¢do publica, de suspensdo dos direitos politicos e de proibi¢cdo de contratar com o
poder publico e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Estabelecido esse cenario, o cerne da questdo consiste em demonstrar que a
imposi¢do, ao ora recorrido, unicamente da pena de multa correspondente ao valor de
duas remuneragdes recebidas a época ¢ medida que ndo guarda observéncia ao principio da
proporcionalidade, o qual deve nortear o julgador quando da aplica¢do das sangdes do art. 12

da Lei n° 8.429/92 aos agentes improbos, sob pena de violacdo ao referido dispositivo legal,

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

como ocorrera na hipdtese em voga.

De plano, o caso reclama a interpretagdo do art. 12, caput, da Lei n® 8.429/92 —

EMERSON KALI F SI QUEI RA, em 14/07/2021 09:48. Para verificar a assinatura acesse

aqui tido como violado —, no sentido de facultar ao juiz a aplicacdo, isolada ou
cumulativamente, das sangdes previstas para atos de improbidade administrativa, o que
significa dizer que sempre havera uma liberdade de acdo do julgador, s afastdvel em caso de

desarrazoada decisdo judicial.

Destarte, sem que se possa estabelecer um consenso sobre o sentido de

nmp. br/val i dacaodocunent o.

proporcionalidade da reprimenda, ja que cada julgador tem o seu norte, 0 maximo a que se
permite aqui chegar ¢ uma linha fronteirica voltada para um juizo de razoabilidade, no qual

nao ha espacgo para arbitrariedade decisoria.

O principio da proporcionalidade se apresenta sob trés variantes, a saber:

proporcionalidade em sentido estrito, necessidade e adequag@o. Interessa aqui, a ultima delas,
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também denominada de maxima da idoneidade, na linha exposta por Robert Alexy, cujo
sentido ¢ aferir se o meio escolhido atinge o resultado almejado, numa relagdo de meios/fins,

0 que ndo parece ser a situacao dos autos.

No entendimento de Emerson Garcia (“A Lei de Improbidade Administrativa e
a dosimetria de suas sangdes”, “in” RECCRIM 58/2006, p. 50), “o orgdo jurisdicional deve
proceder a verificagdo da compatibilidade entre as san¢ées cominadas, o fim visado pela lei
e o ilicito praticado, o que redundarda no estabelecimento de um critério de
proporcionalidade”, assim entendido no sentido de que “A atuagdo estatal deveria ser
submetida a um teste de racionalidade (‘rationality test’), sendo aferida sua compatibilidade
com o comando constitucional a partir de um padrdo de razoabilidade (‘reasonableness
standard’)”.

Sob outra 6tica, ndo se pode perder de vista que a acdo de improbidade
destina-se a aplicar san¢des de carater repressivo as praticas que atentam contra a
administragdo publica, devendo, por isso mesmo, revestirem-se de carater pedagogico
e intimidador, a fim de evitar a reiteragio da conduta improba, tal como ja decidiutl}
esse E. Superior Tribunal de Justica: “(...) 8. Visa-se inibir qualquer nova conduta dos
recorridos em atos de improbidade. Posto que a agdo de improbidade se destina
fundamentalmente a aplicar as sangdes de cardter punitivo referidas, que tém a forca

pedagogica e intimidadora de inibir a reiterag¢do da conduta ilicita”.

Dessas ponderagdes de ordem doutrindria e jurisprudencial & situagdo dos
autos, ¢ de se dizer, com a devida vénia, que andou mal o Tribunal a quo ao deixar de aplicar
quase que a totalidade das sanc¢des anteriormente fixadas na sentenca, afastando as penas de
ressarcimento do dano, de perda da fung@o publica, de suspensdo dos direitos politicos e de
proibicdo de contratar com o poder publico e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja

socio majoritario, e impondo ao ora recorrido tdo somente a multa civil, minorando-a para o
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patamar irrisorio de duas remuneragdes por ele recebidas, a época dos fatos.

Para um caso de tamanha gravidade — onde a presenca do elemento subjetivo
e a configuracdo de ato de improbidade administrativa foram reconhecidos em primeira e
segunda instancias —, a hipotese reclamaria a manutengdo das sang¢des de ressarcimento do
dano, de perda da fungdo publica, de suspensdo dos direitos politicos e de proibi¢do de
contratar com o poder publico e de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,

direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

nmp. br/val i dacaodocunent o.

seja sO6cio majoritario, sobretudo pelo sentido pedagdgico contido nessas puni¢des, o qual

pode ndo ser alcangado por meio da imposi¢ao de uma multa civil em valor tao irrisério.

Ora, como se colhe do acorddo recorrido, a conduta praticada pelo acusado
revestiu-se de elevada gravidade, ao omitir-se quanto ao dever de repassar R$ 10.559.251,34
a titulo de contribui¢des previdenciarias descontadas dos servidores da Prefeitura, gerando,
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em valores atualizados até mar¢o de 2013, um Onus adicional ao erario municipal de R$
519.195,37 a titulo de juros, R$ 2.111.850,30 a titulo de multas e R$ 2.644.499,25 a titulo de
encargos legais. E nesse contexto, pois, que a proporcionalidade, vista sob o principio da
protecdo insuficiente ou deficiente, ficou aquém do que se esperava para um caso como o dos

autos.

Desta feita, afigura-se de todo indevida a supressdo das demais sangoes,
notadamente daquela relacionada ao ressarcimento ao erdrio, pois o dever de recompor os
prejuizos suportados pelos cofres publicos decorre do art. 5° da Lei de Improbidade
Administrativa, com o objetivo de resguardar a integridade do patrimonio publico. Assim, ao
excluir a referida sangdo, o acérdao combatido findou por ir de encontro ao que preceitua o
diploma regente da matéria, mais parecendo querer furtar o réu da obrigagdo legal decorrente

da conduta improba praticada, entendimento esse, por 0bvio, que ndo se pode admitir.

E o caso de salientar, por oportuno, que o dever de ressarcimento ao erario,
que visa caucionar o prejuizo sofrido pelo ente publico, ndo se confunde com a pena de multa
que pode ser atribuida ao condenado, cuja natureza ¢ distinta, vez que ¢ destinada a sancionar

o ato improbo praticado pelo agente.

Dessa maneira, tem-se que a pena de multa ¢ meramente punitiva, e ndo
ressarcitoria, como bem diferenciou esse E. Superior Tribunal de Justi¢a, quando do REsp
622.234/SP: “(...) na seara da improbidade administrativa, hd duas consequéncias que

possuem cunho pecunidario: a multa e o ressarcimento. Enquanto a primeira sanciona o

’

agente improbo, a segunda cauciona o prejuizo do ente publico.

No mesmo sentido, cumpre mencionar outras decisdes dessa E. Corte Superior

de Justica. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO ERARIO.
APLICACAO DE MULTA CIVIL. INSUFICIENCIA. ART. 12 DA LEI N°
8.429/97. INSTITUTOS JURIDICOS PARA FINS DE INCIDENCIA DAS
PREVISOES DO ART. 12 DA LEI N. 8.249/92. 1. As Turmas que
compdem a Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica ja se
posicionaram no sentido de que, caracterizado o prejuizo ao erario, o
ressarcimento ndo pode ser considerado propriamente uma sangdo, sendo
uma conseqiiéncia imediata e necessaria do ato combatido, razdo pela qual
ndo se pode exclui-lo, a pretexto de cumprimento do paradigma da
proporcionalidade das penas estampado no art. 12 da Lei n. 8.429/92. A este
respeito, v., p. ex., REsp 664.440/MG, Rel. Min. José Delgado, Primeira
Turma, DJU 8.5.2006. 2. A Lei n. 8.429/92 - LIA, em seu art. 12, arrola
diversas sancdes concomitantemente aplicaveis ao ressarcimento (nio
sendo este, frise-se, verdadeiramente uma sanc¢fo) e sio elas que tém o
objetivo de verdadeiramente reprimir a conduta improba e evitar o
cometimento de novas infracGes. Somente elas estio sujeitas a
consideracdes outras que nio a propria extensio do damo.3. O

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90
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ressarcimento ¢ apenas uma medida ética e economicamente defluente do
ato que macula a saude do erario; as outras demais san¢des ¢ que podem
levar em conta, e.g., a gravidade da conduta ou a forma como o ato improbo
foi cometido, além da propria extensdo do dano. Vale dizer: o ressarcimento
¢ providéncia de carater rigido, i.e., sempre se impde e sua extensdo é
exatamente a mesma do prejuizo ao patriménio publico. 4. A perda da
fungdo publica, a sangdo politica, a multa civil e a proibi¢do de contratar
com a Administragdo Publica e de receber beneficios do Poder Publico, ao
contrério, tém carater elastico, ou seja, sdo providéncias que podem ou ndo
ser aplicadas e, caso o sejam, sdo dadas & mensuragdo - conforme,
exemplificativamente, a magnitude do dano, a gravidade da conduta e/ou a
forma de cometimento do ato - nestes casos, tudo por conta do p. Gn. do art.
12 da Lei n. 8.429/92. A bem da verdade, existe uma Unica excec¢do a essa
elasticidade das sangdes da LIA: é que pelo menos uma delas deve vir ao
lado do dever de ressarcimento. 5. Existem duas conseqiiéncias de cunho
pecunidrio, que sio a multa civil e o ressarcimento. A primeira vai
cumprir o papel de verdadeiramente sancionar o agente improbo,
enquanto o segundo vai cumprir a missdo de caucionar o rombo
consumado em desfavor do erario. 6. E preciso reconhecer ¢ bem lidar
com essa diferenciag@o para evitar uma prote¢do da moralidade de forma
deficiente ou excessiva, pois ambas as situagdes corresponderiam a antitese
da proporcionalidade. 7. A mera condenagdo em multa civil realizada pelo
Tribunal de origem é demasiadamente pouca. Dai que ¢ vidvel manter a
condenagdo pecuniaria imposta aos recorridos, mas nos seguintes termos: (i)
ressarcimento integral do dano causado; (ii), aumentar a multa civil do ex-
prefeito para 20(vinte) vezes a ultima remuneragdo que percebia como
Prefeito, e (iii) para a empresa beneficiada, manter a multa de 10(dez) vezes
a ultima remuneragdo do ex-prefeito, e estabelecer a proibi¢do de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos, conforme
disposto no art. 12, inciso III, da Lei de Improbidade. 8. Visa-se inibir
qualquer nova conduta dos recorridos em atos de improbidade. Posto que a
acdo de improbidade se destina fundamentalmente a aplicar as sang¢des de
carater punitivo referidas, que tém a for¢a pedagdgica e intimidadora de
inibir a reiteracdo da conduta ilicita. 9. Recurso especial parcialmente
conhecido e mnessa parte provido.” (RESP 201000470086, MAURO
CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DIE
DATA:04/10/2010.) [Grifou-se]

Chave ab9bf e8a. e25732dc. f bcOf 44d. c5f 08b90

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SANCOES.
CONDENACAO CUMULATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. MULTA CIVIL E
RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO. NATUREZA DIVERSA. 1.
A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a aplicacdo das
penalidades previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/92 exige que o magistrado
considere, no caso concreto, "a extensdao do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente". Assim, ¢ necessaria a analise da
razoabilidade e proporcionalidade em relacdo a gravidade do ato de
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improbidade e a cominag@o das penalidades, as quais podem ser aplicadas
cumulativas ou ndo. 2. No caso dos autos, o Tribunal de origem, mantendo a
sentenga de primeiro grau, condenou os recorrentes a perderem as fungdes
publicas, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e
vedagdo de contratarem com o poder publico, com a efetiva consideragio
dos limites fixados na legislagdo e observincia dos Principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade. 3. A multa civil ndo se confunde com
a penalidade de ressarcimento integral do dano, pois possui natureza
juridica diversa. Enquanto esta visa a recomposicio do patriménio
publico afetado, aquela tem carater punitivo do agente improbo. Agravo
regimental improvido.” (AGRESP 200901241529, HUMBERTO
MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:09/11/2010.) [Grifou-

se]

Sendo assim, ndo ha como deixar de condenar o réu, in casu, a ressarcir o
erario, a perder a fung@o publica, a ter suspenso seus direitos politicos e de proibicdo de
contratar com o poder publico e a deixar de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario.

Para completar, também ¢ correto compreender que a imposi¢do de uma multa
civil correspondente a apenas duas remuneragdes recebidas pelo agente afigura-se de todo
insuficiente para fazer frente aos atos improbos por ele praticados, sobretudo quando se tem

em vista o carater repressivo e intimidador da referida sancao.

E nesse sentido que se pode dizer que, caso mantida a multa civil em tao
infimo patamar e excluidas, para a hipdtese, as demais sangdes, numa relagdo custo/beneficio,
o réu longe estaria de experimentar uma pena de maior peso intimidatorio ou pedagédgico

como exigivel no caso.

Isso termina por afrontar, igualmente, o principio da proporcionalidade, a que
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faz mengdo o art. 12 da Lei n°® 8.429/92, com distor¢do da propria escala gradativa a que a
Turma Julgadora do Tribunal a quo diz ter se comprometido a respeitar no julgamento do

presente feito.

IV - DA CONCLUSAO

nmp. br/val i dacaodocunent o.

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer seja
conhecido e provido o presente recurso especial, a fim de que se reconheca a negativa de
vigéncia a legislacdo infraconstitucional federal destacada, operando-se, a partir da reforma

do v. acorddo id 134518050, o restabelecimento integral da sentenga primeva.
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Brasilia, 13 de julho de 2021.

EMERSON KALIF SIQUEIRA
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA

ldc

Notas

1.2 (RESP 201000470086, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE
DATA:04/10/2010).
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